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Resumen

El articulo analiza la relacion entre la Republica Popular China y la Republica de Cuba desde el fin
de la Guerra Fria, con el objetivo de identificar los factores que explican las caracteristicas de las
interacciones en dos periodos. Tras un estancamiento en los noventa, derivado de desacuerdos
sobre la politica econdmica de ambos actores, la relacion mostré caracteristicas de una relativa
profundizacion hacia finales de la primera década del nuevo milenio. Con base en el andlisis por
niveles (o imagenes) y la comparacion de tales periodos, se argumenta que en el fortalecimiento
de las interacciones influyeron dos factores: el ascenso de China como principal competidor de
Estados Unidos a nivel sistémico y el inicio de reformas econdmicas en Cuba. Se sugiere que el
futuro de la relacion depende de ambos procesos.
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RELACOES ENTRE A REPUBLICA POPULAR DA
CHINA E CUBA DESDE O FIM DA GUERRA FRIA.

A ascensdo da China e a reforma econdmica como fatores de influéncia

Resumo

Este artigo analisa a relacao entre a Republica Popular da China e a Republica de Cuba desde o
fim da Guerra Fria, com o objetivo de identificar os fatores que explicam as caracteristicas das
interacdes em dois periodos. Apds uma estagnacdo na década de 1990, decorrente de
divergéncias sobre as politicas econbémicas de ambos os atores, o relacionamento mostrou
caracteristicas de um relativo aprofundamento no final da primeira década do novo milénio.
Com base na analise por niveis (ou imagens) e na comparagao desses periodos, argumenta-se
que o fortalecimento das interagdes foi influenciado por dois fatores: a ascensao da China como
principal concorrente dos Estados Unidos em nivel sistémico e o inicio das reformas econdmicas
em Cuba. Sugere-se que o futuro do relacionamento depende de ambos 0s processos.

Palavras-chave:

relacbes China-Cuba; politica externa; politica internacional; multipolaridade; reforma
econdmica; ascensao da China.

RELATIONS BETWEEN THE PEOPLES REPUBLIC OF
CHINAAND CUBA SINCE THE END OF THE COLD WAR

The rise of China and economic reform as factors of influence

Abstract

This article analyzes the relationship between the People's Republic of China and the Republic of
Cuba since the end of the Cold War, to identify the factors that explain the characteristics of the
interactions in two periods. After a stagnation in the 1990s, derived from disagreements on the
economic policy of both actors, the relationship showed characteristics of a relative deepening
towards the end of the first decade of the new millennium. Based on the analysis by levels (or
images) and the comparison of such periods, it is argued that the strengthening of interactions
was influenced by two factors: the rise of China as the main competitor of the United States at
the systemic level and the beginning of economic reforms in Cuba. It is suggested that the future
of the relationship depends on both processes.

Keywords

China-Cuba relations; foreign policy; international politics; multipolarity; economic reform; rise
of China.
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Las relaciones entre la Republica Popular Chinay Cuba a partir del fin de la Guerra Fria

INTRODUCCION

Las relaciones entre la Republica Popular China (RPC) y la Republica de Cuba (Cuba)
normalmente han sido caracterizadas, a partir de la construcciéon discursiva, como una
interaccion que enfatiza la cooperacion, la afinidad ideolégica y la armonia. Desde el discurso, en
las ultimas décadas los liderazgos de ambos paises han subrayado tales caracteristicas, aunque
la historia y las realidades de la interaccidn, si se observan con mas detalle, tienden a mostrar
una serie de complejidades.

Si se adopta una visidon panoramica, se puede identificar que las relaciones entre la RPC y Cuba
han transitado por diferentes periodos al considerar las caracteristicas de la interaccién. En
términos generales, la relacion bilateral ha pasado por tres periodos. Durante la Guerra Fria, y
una vez que el gobierno revolucionario liderado por Fidel Castro reconocié a la RPC en 1960
(Pereira, 2022), la relacion se caracterizd por etapas de relativa distancia y animadversion. Las
razones pueden atribuirse a la geopolitica, especialmente si se considera que a partir del inicio
del cisma sino-soviético Cuba se alineé con Moscu, luego con Vietnam hacia finales de la década
de 1970 (justo cuando la RPC decidioé lanzar una intervencion militar en el territorio del ultimo
pais) y como consecuencia de politicas exteriores divergentes en Africa, tanto por parte de La
Habana como de Beijing (Hearn y Hernandez, 2021).

En la segunda etapa, una vez que la Guerra Fria terminé y la Unién Soviética —el principal aliado
de Cuba— desaparecié del mapa geopolitico, La Habana y Beijing encontraron una oportunidad
para reiniciar la relacién con base en necesidades politicas y econdmicas de un lado y del otro.
No obstante, a pesar de la buena voluntad para reforzar los lazos, gradualmente surgieron
situaciones que ilustraron desacuerdos, sobre todo respecto a la orientacién de la politica
econdmica que cada actor preferia. La dimensién econémica de la relacién, por lo tanto, no se
desarrollé con el dinamismo que se proyectaba en el discurso, a pesar de que en el ambito de lo
politico la alineacidn si estuvo presente.

Finalmente, el inicio de un tercer periodo, caracterizado por un redoblamiento de esfuerzos por
parte de ambos actores, puede identificarse aproximadamente hacia la segunda mitad de la
primera década del nuevo milenio y principios de la siguiente. En esos afios persistieron por
parte del lado chino dudas sobre el alcance e impacto de lo que se planteaba como una nueva
politica econdmica cubana, pero eso no fue obstaculo para que la RPC se convirtiera en uno de
los principales socios de Cuba. Este nuevo periodo de dinamismo no ha estado exento de
dificultades, algunas como consecuencia de circunstancias externas producto de crisis como la
pandemia del COVID-19. Sin embargo, la tendencia se orienta hacia el fortalecimiento gradual de
lazos. La pregunta es: ;cudles han sido los motores de la relacion desde el fin de la Guerra Fria 'y
como los podemos analizar?
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En este texto se analizara la relacion bilateral entre los dos paises desde el fin de la Guerra Fria,
lo que corresponde a los ultimos dos periodos descritos previamente, con el fin de identificar los
factores que explican tales caracteristicas. De esta forma, se podra entender mejor el rumbo de
la interaccion actual.

En la literatura que analiza la relacion bilateral, se han estudiado sus elementos simbdélicos y
pragmaticos (Armstrong, 2023); los aspectos de cooperacién, comercio e inversion (Ding vy
Rivero, 2021; Bulldn, 2023); su desarrollo en los ambitos politico y econdmico desde los noventa
y sus potencialidades o perspectivas actuales (Regalado, 2018); y también los acuerdos y
diferencias respecto al tema de la renovacion del socialismo y sus efectos (Hearn y Hernandez,
2021; Pérez, 2022). Estos trabajos aportan dos elementos para el entendimiento de la relacion
bilateral: insumos necesarios para comprender la trayectoria politica, econdémica y de
cooperacion de la relacion bilateral, y consenso respecto a que las diferencias en los sistemas
econdmicos se han posicionado como un obstaculo.

En este trabajo se presenta una interpretacién propia que implica una periodizacién, con base en
las caracteristicas de la relacion bilateral, a partir del andlisis de factores por niveles. Por lo
tanto, el aporte principal de este articulo a la literatura mencionada consiste en incluir la
interaccion del factor sistémico a nivel internacional —como parteaguas para entender la
dinamizacién de los contactos— con el factor correspondiente a las divergencias/desacuerdos en
materia de politica econdmica. El argumento es que la relacidn empieza a mostrar caracteristicas
de profundizacidn relativa, especialmente en la dimensidon econdmica, a partir de la segunda
mitad de la primera década del nuevo milenio como consecuencia de dos grupos de factores: la
autopercepcioén de la RPC como potencia en ascenso con capacidades de competir con Estados
Unidos, lo que implicé el comienzo de la transicion sistémica de la unipolaridad a la
multipolaridad; y el inicio de un periodo de reformas econdmicas en 2011 impulsado por Raul
Castro con el fin de actualizar el modelo socialista cubano.

El trabajo se estructura en cuatro partes. En primera instancia, se explica el tipo de método para
comparar ambos periodos y el enfoque analitico basado en niveles de andlisis. En segunda, se
estudian las caracteristicas basicas de la relacidon bilateral en la década de los noventa y
primeros afos del nuevo milenio, cuyo elemento a destacar es el surgimiento de desacuerdos
respecto a las politicas econdmicas de ambos paises. Después, se analiza el nivel sistémico
considerando a China como principal factor para entender el cambio de la estructura
internacional y sus posibles efectos en la region de América Latina y el Caribe a partir de la
segunda mitad de los afilos 2000. Se procede a analizar la reforma econdémica en Cuba, luego de
la sucesion de Fidel Castro por parte de su hermano Raul, quien asumio el liderazgo del Estado
cubano hacia finales de esa década. Finalmente, se analiza la relacion bilateral y su tendencia en
el ultimo periodo de estudio, caracterizada por un relativo dinamismo.
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METODO E INSTRUMENTOS DE ANALISIS

Para el estudio de las relaciones entre los dos paises se adopta el método comparado de tipo
diacrénico. De acuerdo con Lijphart (1971), una de las ventajas de realizar diacronicamente una
comparacioén de este tipo es que el control de variables tiene una dimensién simplificada. En el
caso de las interacciones entre la RPC y Cuba, tal simplificacién radica en que cuestiones como
el régimen politico y la orientacidn general de politica exterior, de ambos Estados, son similares
en los dos periodos. De esta forma, este tipo de comparacidon permite identificar grupos de
factores distintos en el tiempo para formular explicaciones sobre posibles causas. Asi pues, los
cambios de contexto dan la primera pista para identificar factores de influencia sobre el
fendmeno a explicar.

Ahora bien, el enfoque analitico que se aplica se basa en el uso de los niveles de analisis o
imagenes propuestos por Waltz (2018) en 1959 y, posteriormente, discutidas por Singer en 1961.
Dada la complejidad de la realidad en materia de politica internacional, este enfoque se ha
posicionado en las ultimas décadas como un referente para la simplificacién de diversos grupos
de factores en la disciplina de Relaciones Internacionales. De ese modo, este instrumento
permite dilucidar elementos de influencia (variables independientes) a nivel del individuo
(primera imagen), del Estado (segunda imagen) o del sistema internacional (tercera imagen)
sobre fendmenos internacionales (variables dependientes). Originalmente, como parte de su
tesis doctoral, Waltz utilizé las tres imagenes para analizar la decision de los Estados de ir a la
guerra. No obstante, desde una perspectiva mas flexible, los niveles de analisis ayudan a explicar
el comportamiento de los Estados en el medio internacional o las dindmicas de interaccién entre
ellos (Temby, 2013).

En ese sentido, como ya se sefald, en este trabajo se sostiene que el proceso de la relacidn
bilateral entre la RPC y Cuba ha sido susceptible, de un periodo a otro, a cambios en la segunda y
tercera imagen. De esta forma, se puede entender que en la actualidad los efectos de la
consolidacion de la multipolaridad a nivel sistémico estarian desempefiando un papel clave para
comprender por qué, a pesar de que en el segundo periodo de estudio las reformas cubanas no
han sido lo suficientemente efectivas, la RPC mantiene un esfuerzo para continuar desarrollando
la relacion.

Esto no implica que la primera imagen, a la luz del tema a estudiar, no tenga ninguna influencia,
sino que puede analizarse en el marco de las otras dos con el fin de lograr la simplificacién. En
otras palabras, los individuos cuentan, tal como lo demuestra el liderazgo de Raul Castro en el
impulso de las reformas en Cuba hacia finales de los afios 2000 o el impulso de varias iniciativas
chinas, que incluyen a Cuba, una vez que llegd Xi Jinping al poder en 2013. El matiz es, como se
analizard adelante, que el inicio del dinamismo econdmico en la relacion surge antes de que
estos lideres lleguen al poder, especialmente en el contexto del ascenso de China como potencia
con capacidad de competir con Estados Unidos en el sistema internacional, percibido por varios
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analistas hacia la segunda mitad de la década del 2000. En tales circunstancias, seran estos
lideres y sus acciones quienes reafirmen la tendencia hacia una relativa profundizacion de la
relacion bilateral. De esta manera, el método comparado y el enfoque se conjugan para articular
la estructura del texto. Debido a restricciones de espacio, en las siguientes lineas, los apartados
correspondientes a las caracteristicas de la relacion bilateral en los dos periodos a comparar (la
variable dependiente) estaran unidos por el desarrollo de la explicacién con énfasis en los
factores ubicados en la imagen dos (el Estado cubano y la reforma) y tres (el ascenso de China y
el sistema internacional); ello con el fin de no perturbar la secuencia temporal del proceso.
Finalmente, el texto se nutre de los siguientes tipos de fuentes: datos estadisticos, obtenidos de
bases de datos y fuentes secundarias; analisis bibliografico; documentos oficiales y trabajos
periodisticos.

LA RELACION BILATERAL EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA
POSGUERRA FRIA

En la década de 1990, la situacion econdmica de Cuba se complico, lo que contribuyd a un
replanteamiento de su politica exterior. La Habana no solo habia perdido a su principal aliado y
benefactor, sino que también el embargo estadounidense, impuesto desde la década de 1960,
empezd a recrudecerse con motivo de un nuevo impulso en las legislaciones conservadoras
orientadas a forzar el cambio de régimen en la isla, ademas de que el modelo socialista cubano,
desde afos previos, ya mostraba signos de agotamiento como consecuencia de su pobre
desempenio. Tal situacidn marcé el inicio del llamado periodo especial para enfrentar una serie
de dificultades que pueden ilustrarse con los siguientes datos: después de una serie de altibajos,
la economia cubana crecié 3.7 % en 1988; sin embargo, a partir de entonces el decrecimiento fue
el comun denominador, e incluso alcanzé una cifra de -14.9 % en 1993 (Banco Mundial, 2024).

Por su parte, después del fin de la Guerra Fria, la RPC empezd a figurar como una potencia
econdmica emergente, aunque en un periodo de cuestionamientos internacionales derivados de
la crisis politica en Tiananmen de 1989. Ademas, como consecuencia de las reformas econdmicas
impulsadas por Deng Xiapoing hacia finales de los afios setenta, China se perfilaba como un caso
de éxito en cuanto a la adaptaciéon del socialismo a la globalizacién. De haber mostrado un
decrecimiento del -1.6 % en 1976, la economia china empezd a desempefarse exitosamente a
partir de entonces, y logré en varias ocasiones tasas de crecimiento de dos digitos en los
siguientes afos. Hacia 1992, por ejemplo, el crecimiento econdmico alcanzd el 14.2 % (Banco
Mundial, 2024). Las implicaciones de este proceso han tenido un impacto considerable en la
reduccion de la pobreza, la reestructuracion demografica y la orientacion de la politica exterior
que empezé a perfilar a la RPC como competidora de Estados Unidos, aunque en los afios
noventa con muchas limitaciones y sin que este hecho fuera percibido por Washington como una
amenaza real.
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En esas circunstancias, la dirigencia china reorienté su politica hacia Cuba. En 1993, Jian Zemin
visitd la isla y ofrecié ayuda para contribuir a mitigar los efectos del aislamiento cubano. El lider
chino interpreté que Cuba podria convertirse en un elemento importante para mejorar la
posicion de la RPC en términos geopoliticos y geoecondmicos. En primera instancia, Cuba era
percibida como un espejo en el tablero geopolitico con los Estados Unidos, en tanto que para la
RPC podria representar lo que Taiwan era para Washington. En segundo término, la dirigencia
china considerd que la isla podia desempefar un papel importante para profundizar el
aislamiento politico de Taiwan, pues el acercamiento con La Habana podria ser benéfico para la
RPC debido a su influencia en el Caribe y América Central, en donde varios paises seguian
manteniendo relaciones diplomaticas con Taipéi. En tercer lugar, el crecimiento industrial y
dinamismo econdmico de la RPC demandaba acceso a niquel y cobalto que Cuba podia proveer,
asi como también la posibilidad de aprovechar oportunidades de inversién en diversos sectores
de la economia cubana. Ademas, el valor simbdlico de Cuba, en el plano ideoldgico, era visto
como una oportunidad para establecer lazos con un pais socialista, lo cual reforzaria el liderazgo
de Beijing en este plano al ofrecer elementos para salvar tal proyecto. Por ultimo, aunque menos
imperante, también se valoraba la posibilidad de establecer lazos para la cooperaciéon militar
(Hearn y Hernandez, 2021). El producto concreto de este ajuste de politica fue la asistencia
financiera china a la isla, la reestructuracion de la deuda cubana y el envio de una sefial a la
comunidad internacional de que la influencia de la RPC crecia. Posteriormente, Fidel Castro
visitd por primera vez el territorio de la RPC en 1995, lo cual consolidd el inicio de esta nueva
etapa (Pereira, 2022) y luego volvié en 2003.

Una caracteristica de este periodo fue el énfasis en el didlogo politico, mediante los contactos de
alto nivel. En esta dimension, se fortalecié la concertacién de los dos gobiernos en los
organismos internacionales y respecto a temas de interés para cada uno, como la politica de una
sola China y el desmantelamiento del embargo estadounidense en contra de Cuba (Regalado,
2018). Destacd un viaje de Raul Castro a territorio de la RPC en 1997 para exponerse a
conocimiento sobre el proceso de reforma econdmica. El lider cubano volveria a territorio chino
en 2005. Sin embargo, en contraste con el entusiasmo, los desacuerdos respecto a direccion,
ritmo y consecuencias de la falta de apertura del modelo cubano para las finanzas chinas
empezaron a florecer.

Para entender el contexto, es justo recordar que la expectativa de la RPC respecto a Cuba era
que se expandiera en la isla el mercado de consumo, con lo que la demanda de productos chinos
se incrementaria. Para ello, de manera moderada, los chinos intentaron poner en marcha
proyectos de manufactura en la isla. Por ejemplo, para contribuir al cambio, un enviado especial
chino, Mao Xianglin, se encargé del desarrollo de proyectos al respecto: en 1997, una fabrica de
bicicletas con capital y asistencia técnica china y una fabrica de ventiladores, asi como apoyo
para producir otros bienes de consumo doméstico (Hearn y Hernandez, 2021).
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La promesa de la dinamizacién de lazos no se cumplié del todo debido a divergencias entre
ambos liderazgos. Se puede interpretar que el enfoque chino planted un dilema para Fidel
Castro. Por un lado, se adoptd la estrategia de reconocer y valorar el poder de la RPC como un
mecanismo para demostrar internamente la validez y pertinencia del socialismo. Por el otro, las
dudas cubanas sobre las politicas econdmicas basadas en el modelo chino empezaron a surgir,
por los costos ideoldgicos, lo que tendria como consecuencia limitar el desarrollo de los
aspectos econdmicos de la relacion. Para Castro, como lo expresd en una reunién con Hu Jintao
en 1997, Cuba habia sobrevivido gracias a la conciencia ideoldgica respecto al socialismo del
pueblo (Cheng, 2007a). El impacto de estas divergencias sobre la relacién se agudizé en la
medida en que en China se aceleraron las reformas en esa década.

Asi pues, en la RPC empezd a surgir el escepticismo respecto a la capacidad de Cuba de echar a
andar o profundizar un paquete de reformas que fortalecieran la integracion de Cuba en los
mercados internacionales. Aunado a esto, la poca capacidad de recuperaciéon de la economia
cubana, desde la crisis de los noventa, habia significado para muchos en China continental una
seria preocupacion respecto a la posibilidad de que Cuba pudiera pagar los créditos que la RPC
le habia otorgado. De esta forma, la relacion econdmica entre los dos paises no pudo
fortalecerse durante los noventa y en los primeros afios del nuevo milenio. En 1998, las
exportaciones chinas a Cuba, que han representado regularmente casi todo el comercio total
entre los dos paises, alcanzaron aproximadamente doscientos veinte millones de ddlares
(National Bureau of Statistics of China, 2024). En términos generales, las cifras del flujo comercial
entre los dos paises no cambiaron radicalmente sino hasta a partir de 2005, cuando se
triplicaron como se vera mas adelante. En 1995, ambos paises firmaron un tratado bilateral de
inversion en el que se incluyd la clausula de nacion mas favorecida. Posteriormente, en 2001, se
firmd un acuerdo para evitar el doble pago de impuestos por parte de inversores (China Briefing
Team, 2022). A pesar de estos marcos institucionales, en ese periodo, este ambito no ha sido
significativo. El embargo estadounidense y el escepticismo chino respecto a la falta de
oportunidades y apertura del modelo econdmico cubano en ese momento fueron factores
relevantes que explican tal situacion.

LA TERCERA IMAGEN. EL ASCENSO DE LA RPC Y LA
TRANSICION SISTEMICA EN AMERICA LATINA

El ascenso de la RPC como potencia capaz de competir con Estados Unidos por influencia y
presencia en el sistema internacional ha sido un tema que empezé a discutirse de manera regular
desde la década de los noventa. Sin embargo, fue solo a partir de la inclusidon de consideraciones
de orden sistémico que dicho fendmeno empezd a captar la atencién de analistas hacia finales
de la primera década del nuevo milenio, en tanto que lo empezaban a apreciar como un motor
para explicar el fin del llamado momento unipolar. En este sentido, los enfoques para analizar
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este proceso han sido distintos. Algunos autores se preocuparon por analizarlo en relacidon con
la decadencia relativa de Estados Unidos (Kennedy, 2009); otros lo estudiaron como parte de un
fendmeno en el que otros actores también surgen como competidores (Zakaria, 2008); y, entre
otros, para determinar el impacto en el orden liberal promovido por Estados Unidos (lkenberry,
2008).

La propia RPC, a principios de la segunda década del presente siglo, empezd a proyectar una
politica exterior mas ambiciosa, sin dejar de enfatizar su caracter pacifico y en favor de su propio
desarrollo econdmico y de sus socios, tal como lo venia haciendo para contraargumentar la
narrativa de algunos sectores estadounidenses que desde hace décadas la identificaban como
una amenaza. En 2013, el nuevo presidente Xi Jinping decidié cambiar el caracter de la estrategia
china, que anteriormente se basaba en el mantenimiento de un bajo perfil. Establecida por Deng
Xiaoping, tal doctrina implicaba no buscar el liderazgo ni desafiar a la potencia hegemonica. Con
la llegada al poder de Xi Jinping, la nueva estrategia se orientd hacia la construccién de una
politica exterior mas asertiva con capacidad de expandir la influencia de esta nacion.

En los préoximos afos, la RPC lanzé varias iniciativas de politica exterior: en 2013, se presento la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), que es una estrategia para el desarrollo de infraestructura a
nivel global; en 2014, se creod el fondo, de cuarenta mil millones de dodlares, para desarrollar la
IFR (Silk Road Fund); en diciembre de 2015, se constituyd el Banco Asiatico de Inversidon en
Infraestructuras (con un fondo de cien mil millones de ddlares); posteriormente, el gobierno
chino participé como anfitrion en diversos foros para el fomento de la cooperacién econdmica.
En el reporte de Xi Jinping al 19.2 Congreso Nacional del Partido Comunista de China, llevado a
cabo en octubre de 2017, se mencionaba que estas acciones eran evidencia de la creciente
influencia de la RPC a nivel internacional, con capacidad de incidir en la evolucién del sistema de
gobernanza (Xi, 2017). En otras palabras, la RPC ha sido un motor importante para el cambio
sistémico, debido a su desarrollo como potencia, y su politica exterior empezd a reflejar la
evolucion de su posicionamiento en el sistema internacional.

América Latina y el Caribe se han convertido en una regiéon importante en la estrategia de la RPC.
En general, las dimensiones politicas, econdmicas y culturales tienen diversas aristas, pero cada
una de ellas contiene un componente con el potencial de mitigar la preeminencia de Estados
Unidos en la regién. En lo politico, ademas de ser una zona importante para continuar con la
estrategia para aislar a Taiwan, lo que ha tenido resultados pues solo tres paises siguen
manteniendo el reconocimiento al gobierno de la isla, la regidén representa para la RPC una
oportunidad para estrechar lazos con paises que encuentran afinidades respecto a nociones
como la no intervencion, la equidad y el respeto mutuo. En contrapartida, la RPC puede, en
ocasiones, representar una oportunidad de respaldo para los paises latinoamericanos en foros
multilaterales, ademas de que se convierte también en un actor que puede fungir como factor de
equilibrio en circunstancias en las que Estados Unidos y Europa cuestionan aspectos internos de
los paises de la region.
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En lo econdmico, la regidon se ha vuelto receptora de productos, inversiones y tecnologia china,
mientras que la RPC se ha convertido en el mercado mas importante para las exportaciones de
algunos paises sudamericanos. Desde que la RPC se incorporé a la Organizacion Mundial del
Comercio en 2001, y luego con la firma de acuerdos tras la visita de Hu Jintao a la regiéon en
2004, el intercambio comercial con América Latina y el Caribe se fortalecié de forma
significativa, principalmente por la demanda china de materias primas como el petrdleo, el
mineral de hierro o la soja. Por ejemplo, hacia 2018 el comercio de bienes entre la RPC y la regién
fue superior a los trescientos mil millones de dodlares (Ding y Rivero, 2021). Los principales
mercados latinoamericanos receptores de las exportaciones chinas son Brasil, México, Chile,
Argentina y Panamad, mientras que Brasil y Chile sobresalen como proveedores para el mercado
del gigante asiatico. En términos de inversién, la RPC todavia estd muy detras de actores como
Estados Unidos o la Unién Europea respecto a fungir como uno de los principales paises de
origen, pero en las ultimas décadas la tendencia ha sido a que la inversién china en la regién gane
terreno, especialmente en servicios y recursos naturales (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, 2023). En lo cultural, los paises latinoamericanos también han sido destino de
varias iniciativas impulsadas por Beijing, como el establecimiento de los Institutos Confucio para
el aprendizaje del idioma chino.

El gobierno de la RPC ha publicado dos documentos (llamados Libros Blancos) sobre la politica
hacia América Latina. En las publicaciones, hechas en 2008 y 2016, los lineamientos dejan claro
que se desea un mayor acercamiento en materia de apoyo financiero, dinamizacién del
comercio, mayores inversiones en infraestructura productiva, intercambios educativos y
culturales, y cooperacion politica en materia de paz y seguridad. Varios paises de América Latina
también han firmado acuerdos de adhesién a la IFR, como Panama, Peru, Chile, Ecuador, Bolivia,
entre otros.

Por otra parte, como consecuencia del activismo internacional de Beijing en la region, en 2014 se
establecid el Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en el
cual se llevan a cabo reuniones trienales para discutir financiamiento, comercio, inversiones y
cooperacioén en diversas areas. Capitalizando el relativo desinterés de Estados Unidos y Europa
en la region, se proyectd que en los proximos diez afos las inversiones reciprocas se elevaran a
doscientos cincuenta mil millones de ddlares y el comercio aumentara a mas de quinientos mil
millones de ddélares (Foro China-CELAC, 2015).

Como se analizara mas adelante, el inicio de un segundo periodo en la relacidn bilateral China-
Cuba puede ubicarse de manera conjunta con el ascenso de la RPC en el sistema internacional, lo
que implicd una mayor presencia de este actor en América Latina a partir de la segunda mitad de
la primera década del nuevo milenio. En términos analiticos, este factor puede ser visto como un
fendmeno de profundos cambios en la tercera imagen. Sin embargo, serd necesario también
atender las implicaciones de otros desarrollos politicos y econémicos del lado cubano, que
contribuyeron a mitigar, relativamente, el escepticismo chino respecto al modelo de politica
econdmica en la isla.
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CAMBIOS EN LA SEGUNDA IMAGEN.
LAS REFORMAS ECONOMICAS DE 2011 EN CUBA

Después de un periodo de interinato, en 2008, Raul Castro se convirtié en jefe de Estado y de
gobierno, asi como en el presidente del Consejo de Estado de Cuba. Tras suceder a su hermano
Fidel, Raul inicid un proceso de reestructuracion del gobierno y de la economia. De manera
incremental, y tras el estancamiento crénico y el impacto econdmico producido por los
huracanes Gustav e lke en 2008, la necesidad de considerar cambios en el modelo socialista fue
expresada por el nuevo lider durante sus primeros afios como presidente. Adicionalmente, en un
contexto de crisis econdémica global, el impacto en Cuba se produjo, en términos generales, por
el aumento de precios de las materias primas, la caida del precio del niquel, el desabasto de
alimentos y el consecuente aumento del déficit publico.

En tales circunstancias, se empezd a orientar el inicio de un periodo de reformas a través de
medidas como permitir la renta de automoviles, la venta de productos de consumo, la entrega de
tierras ociosas a agricultores, acciones para evitar la fuga de capitales y la renegociacion de la
deuda con el fin de mejorar su posicién ante los mercados financieros internacionales. En 2011,
en el marco del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, se presentaron formalmente los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y de la Revolucidn, que consistian en
un paquete de cambios orientados a replantear la relacion entre el Estado y la economia. Las
nuevas politicas tenian los siguientes objetivos: crear Zonas Especiales de Desarrollo; ajustar la
politica fiscal para aumentar los ingresos del Estado; ajustar el presupuesto publico en distintas
areas; reestructuracion del aparato estatal, incluidas cuestiones como el empleo y las empresas
del Estado; replanteamiento de la relacién entre funciones empresariales y publicas;
mecanismos para incentivar el autoempleo; eliminacién de restricciones en la venta de diversos
bienes y servicios, como autos, casas y teléfonos celulares; asi como la consolidacion de los
regimenes de propiedad individual, cooperativa, estatal y extranjera (Partido Comunista de
Cuba, 2011). Una medida para identificar los efectos de la reforma es la fuerza laboral que
trabaja en empleos privados. Esta cifra subié mas de tres veces: en 2010, la cifra era de ciento
cincuenta mil, pero hacia 2014 se incrementd en cerca de medio millén de personas (Solorza,
2015).

Cabe destacar que, entre otros cambios, también se modificaron aspectos relacionados con la
politica de inversion extranjera. En la década previa a la presentacion de los lineamientos, los
flujos de inversidon extranjera hacia Cuba se mantuvieron relativamente estancados. Sin
embargo, a partir de 2014, se aprobd una nueva ley con el objetivo de fortalecer este rubro,
mediante un nuevo régimen que estableci6 mayor seguridad juridica (frente a las
expropiaciones) y mas facilidades (en términos fiscales y de compra-venta) para los
inversionistas en todos los sectores de la economia, con la excepcién del educativo, salud e
instituciones armadas. Se autorizd la creacion de empresas con capital extranjero y aquellas de
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caracter mixto, con participacion de capitales nacionales y extranjeros (Ministerio de Justicia de
la Republica de Cuba, 2014). En conjunto con la creacion de las Zonas Especiales de Desarrollo
Sostenible, esta nueva politica puso énfasis en el desarrollo de los sectores de exportacion e
innovacion tecnolégica.

Es importante recordar que este periodo de reformas coincidié con el relajamiento relativo del
embargo estadounidense como consecuencia del interés de la administracion de Barack H.
Obama para impulsar el acercamiento entre Estados Unidos y Cuba. La razén es que la
flexibilizacion del aislamiento econdmico estadounidense, en materia de relajamiento de
restricciones en el envio de remesas, viajes y contactos pueblo a pueblo, contribuyd al
incremento del flujo de dinero hacia la isla. Con todo, e incluso después del restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba en 2015, la orientaciéon de la politica
estadounidense ha dependido del debate interno y del cambio de liderazgos en los ultimos afos.

En términos de los efectos concretos de la reforma, se puede decir que los resultados han sido
modestos. Desde el punto de vista de los indicadores econdmicos principales, el crecimiento
econdmico de Cuba se mantuvo relativamente estable en un rango del 1 al 3 % entre 2009 y
2014. Solo en 2015, la economia crecidé un 4.4 %, para volver a caer a niveles en el rango de 0.5%
y 2.2 % entre 2016 y 2018, respectivamente. En el contexto de la pandemia provocada por el
coronavirus, las dificultades se agudizaron y la economia se contrajo en un -10.9 % en 2020
(Banco Mundial, 2024). La recuperacion en los proximos afios no ha sido clara, pues solo se han
alcanzado tasas de crecimiento similares al periodo previo.

Si se consideran las preocupaciones chinas respecto a la efectividad y el ritmo de la reforma
econdmica en Cuba, entonces los resultados limitados pueden llegar a convertirse en un factor
que siga desemperfiando un papel en los calculos de Beijing. A pesar de esto, también es cierto
que a partir de la llegada de Raul Castro al poder la vision china y cubana sobre la regulacién del
sector privado, y en términos generales la visién sobre la actualizacién del modelo socialista,
empezo a reflejar similitudes. En este sentido, algunos analistas plantean que China sigue siendo
un modelo, tanto politico y econdmico, que demuestra a los cubanos que la apertura y la
aproximacién con Occidente no necesariamente lleva al cambio de régimen (Johnson y Lin,
2019). Como lo plantean Hearn y Herndndez (2021), la reforma econdmica en los dos paises
también se basa en la necesidad de renovar el concepto de socialismo. Dicha necesidad
“condiciona la agenda de reforma actual en China y Cuba, y también moldea inevitablemente las
interacciones entre los dos actores” (Hearn y Herndndez, 2021, p. 140). Ya se analizara en el
ultimo apartado que, a pesar de los limites en la efectividad de las reformas cubanas, el apoyo
politico y financiero a Cuba por parte de la RPC se fortalecio relativamente a partir del aumento
de su propio peso en el sistema y a nivel regional, asi como de la nueva orientacidon impulsada
por Raul Castro.
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LA RELATIVA DINAMIZACION DE LA RELACION
BILATERAL

A partir de la segunda mitad de la década del 2000, algunos aspectos de la relacion bilateral, en
especial econémicos, empezaron a mejorar significativamente. Una vez que Raul Castro impulsd
la reforma econdmica y, luego, ante el surgimiento de una politica exterior china mas activa con
la llegada de Xi Jinping, la tendencia hacia el fortalecimiento de las interacciones empezd a
consolidarse. De esta manera, es dificil identificar con total precisién el inicio de un nuevo
periodo en la relacién bilateral, aunque puede considerarse que este surge entre 2005 y 2013
dadas las caracteristicas que analizaremos en los siguientes parrafos.

Las visitas de Estado han sido importantes, en tanto que empezaron a sefialar las caracteristicas
de este nuevo periodo. Hu Jintao visitd Cuba en 2008, en el marco de una gira por la region para
apuntalar la influencia china. Tal visita se produjo en el contexto de los desastres naturales
experimentados por los habitantes de la isla, lo que ofrecio la oportunidad para articular ayuda
china (Spencer, 2008). Posterior a ello, y tras la visita de Xi Jinping a La Habana en 2014, que
produjo un compromiso para que la Minmetals Corporation comprara niquel valuado en
seiscientos millones de ddlares, la densidad institucional mediante la generacién de diversos
acuerdos es evidente. Por ejemplo, el primer ministro chino Li Kegiang visitdé Cuba en marzo de
2016: aproximadamente mas de veinte acuerdos se firmaron en diversas areas, como créditos
chinos para apoyar al comercio entre los dos paises, cooperacidon en salud publica, ciencia,
medioambiente, energia y agricultura (Putz, 2016).

Ahora bien, es justo retroceder un poco para visualizar este nuevo periodo de manera
panoramica. En el aspecto comercial, es a partir de 2005 que el volumen empezé a
incrementarse de manera significativa. En ese afio, el valor total fue de 872 millones de délares;
al siguiente, aumentd a aproximadamente 1.79 mil millones y en 2007 alcanz¢ la cifra de 2.28 mil
millones (National Bureau of Statistics of China, 2024). Tal tendencia no ha sido consistente,
pues en los ultimos afos este rubro ha experimentado una desaceleracion. Tal declive se
atribuye a las dificultades econdmicas que ha enfrentado Cuba, exacerbadas por la reimposicion
de sanciones estadounidenses una vez que Donald Trump se convirtié en presidente, la crisis en
Venezuela (uno de los principales socios de Cuba) y, finalmente, la pandemia (Frank, 2020). Asi, el
comercio bilateral descendid: en 2015, alcanzd los 2.2 mil millones de ddlares, pero hacia 2017 se
redujo a 1.75 mil millones y, finalmente, a aproximadamente 865 millones en 2022 (National
Bureau of Statistics of China, 2024).

Las importaciones de origen cubano en la RPC han mantenido un nivel aproximado en el rango
de los cuatrocientos millones de ddlares, mientras que las exportaciones chinas a Cuba sufrieron
una disminucion significativa de aproximadamente el 50 % entre 2017 y 2022, pasando de 1.35
mil millones a 413 millones de ddlares respectivamente (National Bureau of Statistics of China,
2024). China envia a Cuba principalmente maquinaria, aplicaciones mecanicas,
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reactores nucleares, vehiculos y refacciones, articulos farmacéuticos, equipo eléctrico y sus
componentes, como dispositivos de imagen y reproductores de sonido, entre otros. Las
principales exportaciones de Cuba son materias primas y productos como niquel, azucar,
minerales, tabaco, mariscos, cenizas y escorias, entre los mas importantes. Con todo, la RPC se
ha mantenido como uno de los socios comerciales mas importantes para Cuba, acompafiando a
Venezuela y Espafa. Juntos, estos paises representaron alrededor del 36 % del total de las
transacciones de la isla durante 2021 (China Briefing Team, 2022).

Ahora bien, en 2020 se registré un total de ciento cuarenta millones de délares en inversiones
extranjeras directas procedentes de China hacia Cuba. Durante ese afio, se programaron mas de
treinta y cinco proyectos, con un valor estimado de trescientos catorce millones de ddlares, en
los que participarian empresas chinas (China Briefing Team, 2022). Tales cifras ponen en
evidencia los limites de la relacién en este rubro. Dado el escaso progreso y efectividad de la
reforma econdmica en Cuba, es pertinente plantearse el cuestionamiento de si el escepticismo
chino desempena todavia un papel importante en términos de fungir como obstaculo.

Con todo, el interés de las misiones de funcionarios y empresarios chinos aumenté desde 2014
en diversas industrias cubanas (Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, 2014).
Asi, la participacion china en multiples proyectos para el desarrollo de sectores en la isla puede
ser observada en su cardacter incremental. En el ambito de las reuniones al mas alto nivel, como
la llevada a cabo por Miguel Diaz-Canel, quien sucedidé a Raul Castro, y Xi Jinping en 2018, se
extendid la invitacidn para que Cuba se incorporara a la IFR y se expreso voluntad para fortalecer
la relacion de cooperacion en los sectores de agricultura, educacién, energia, turismo, entre
otros (Xinhua, 2018). Ademas, una oportunidad también potencial se encuentra en la promocion
del turismo: mediante la firma de memorandums de entendimiento se espera que el flujo de
viajeros chinos a Cuba se incremente. En el contexto de la pandemia y en los afios posteriores,
sin embargo, este rubro no logré fortalecerse significativamente.

En los sectores minero y energético, el potencial para la cooperacion esta presente como
consecuencia de la estructura complementaria de la relacion. Entre 2019-2021, ambos gobiernos
decidieron impulsar proyectos para satisfacer las necesidades energéticas cubanas, sin dejar de
lado el apoyo a la transicidn hacia tecnologias de nueva generacion y energias renovables. En
2021, Cuba se incorpord a la Asociacion Energia de la IFR. Ahora bien, desde 2005, una
subsidiaria de la China National Petroleum Corp, la compafia Great Wall Drilling, ha consolidado
su posicién como contratista en materia de perforacion de pozos petroleros. Por otra parte, en
2019, la empresa britanica Hive Energy y la china Shanghai Electric Corporation iniciaron un
proyecto conjunto para la produccidon de energia solar en la Zona Especial de Desarrollo Mariel.
El China Eximbank, como ejemplo importante, ha financiado programas para la construccion de
plantas de energia de biomasa (Armstrong, 2023). En materia minera, como ya se mencion9, la
comparfia Minmetals Corp ha sido un actor importante, debido al gran interés de China en la
compra de niquel y cromo.
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La participacion de la RPC en el sector de comunicaciones y transportes en Cuba destaca,
especialmente respecto al desarrollo de la infraestructura de internet. De acuerdo con un
reporte de la Fuerza de Trabajo para el Internet del Departamento de Estado de Estados Unidos,
elaborado en 2019, China representa un desafio para las compafias estadounidenses, pues
domina el sector de telecomunicaciones cubano. El reto consiste en que los estadounidenses no
tienen las facilidades y ventajas que los chinos si obtienen de su gobierno a través de programas
de financiamiento para la exportacion. Asi, las compafias chinas han adoptado un rol
protagdnico en la construccion de varios proyectos: el cable marino ALBA-1, en conjunto con la
firma francesa ALCATEL, el cual vincula a la isla con América del Sur; la compafiia china Huawei
ha colaborado en el establecimiento de puntos Wi-Fi, ademas de ser clave en contribuir al
desarrollo de la infraestructura de internet en la isla; compafiias como TP Link y ZTE tienen una
posicidn privilegiada en el mercado cubano respecto a la venta de mdédems (Bureau of Western
Hemisphere Affairs, 2019); otras empresas, como Haier, desarrollaron plantas para el ensamble
de computadoras portdtiles y tabletas electrénicas. En el ambito de los transportes, los chinos,
en el marco de un proyecto para modernizar el puerto de Santiago de Cuba, que es el segundo
mas importante del pais, construyeron un muelle, con valor aproximado de ciento veinte
millones de ddlares. La empresa China Communications Construction Company Limited jugd un
rol destacado.

Los proyectos conjuntos de cooperacion en el sector de salud, y otros como el farmacéutico y de
biotecnologia, han generado buenos resultados respecto a productos con aplicaciones agricolas,
asi como para el tratamiento de enfermedades como la hepatitis y el cadncer. En el contexto de la
pandemia, Cuba y China promovieron la Diplomacia de Salud Global, como estrategia para
aumentar la cooperacion en materia de acceso a vacunas, mascarillas y materiales médicos ante
la crisis. Las compafias BioCubaFarma y Guanxi Fukang también unieron esfuerzos para la
construccién de un parque biotecnolédgico en territorio chino con el objetivo de desarrollar la
investigacion en medicina. Otros proyectos conjuntos destacados son el Joint Cuba-China
Laboratory for Frontier Research in Transnational Neuroethology, cuyo objetivo es el
tratamiento de enfermedades neurodegenerativas, y el Brain Mapping Project, en el que
participa también Canada (China Briefing Team, 2022).

Los ambitos de seguridad y meramente politicos contrastan, pues en el segundo rubro la
alineacion de posiciones respecto a temas internacionales es mas clara. Por ejemplo, La Habana
no ha regateado su apoyo a la politica de una sola China justo cuando en los Estados Unidos se
ha elevado el tema del apoyo a Taiwan a un lugar privilegiado del debate publico. En este
sentido, la competencia entre la RPC y Estados Unidos, el regreso de la politica de aislamiento
hacia Cuba promovida por las administraciones de Trump y Joe Biden, la configuracion de
posiciones entre el Sur global y Occidente respecto a las guerras en Europa y Medio Oriente, asi
como los simbolismos y la orientacidon ideoldgica de chinos y cubanos, se presentan como
elementos que tienen el potencial de ofrecer motivaciones para continuar con la tendencia de
fortalecer la relacion bilateral entre Beijing y La Habana.
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Sin embargo, en lo que respecta al ambito de seguridad, las caracteristicas de la relacidon son
poco claras debido a la secrecia o a la ausencia de informacién detallada. Con todo, existe
contacto regular entre funcionarios de alto nivel con el fin de desarrollar la cooperacion. Poco se
conoce sobre temas como capacitacion o entrenamiento y transferencia de equipo entre los dos
gobiernos en materia militar. Desde la perspectiva de algunos sectores estadounidenses, sin
embargo, existe el temor de que la RPC esté interesada en utilizar a Cuba para establecer
fundamentos que pongan en riesgo la seguridad de Estados Unidos. Por ejemplo, recientemente
surgié un rumor de que Beijing tenia planes de construir un campo de entrenamiento militar, lo
que implicaria la presencia de soldados chinos en Cuba, asi como una base de espionaje muy
cerca de Florida (Strobel et al., 2023). Otros actores estadounidenses, dentro de la esfera
gubernamental, se han mostrado escépticos sobre tal posibilidad debido a que han encontrado
que la informacion al respecto carece de fundamentos (Spetalnick y Sherwood, 2023). Sea como
fuere, este aspecto de la relacion bilateral presenta signos de interrogacion.

En suma, como los ejemplos vertidos en este uUltimo apartado demuestran, las caracteristicas de
la relacion bilateral cambiaron entre los afios 2005 y 2011, para orientarse hacia el
estrechamiento de lazos en diversos ambitos. Tales cambios fueron motivados por dos factores:
por una parte, el ascenso de China, con el efecto respectivo en el marco de la transicién
sistémica; y, por otra parte, la decisidén de Raul Castro de impulsar reformas econdmicas. El matiz
es que algunos aspectos econdmicos de la relacion, a pesar del aumento de la densidad
institucional a partir de la llegada de Xi Jinping en 2013, no logran fortalecerse del todo. Parece
ser que, mas alla de la importancia econémica, Cuba es percibida como un elemento de
importancia simbdlica que contribuye a la penetracion de la RPC en América Latina. Destaca que
Cuba ha sido el unico pais de América Latina que se incluye en las giras de los presidentes chinos
(Pérez, 2022).

Para Cuba, la RPC representa una alternativa ante la politica de aislamiento dirigida desde
Estados Unidos y seguida por otros paises (Castillo, 2023). Para la RPC, como argumenta Cheng
Yinghong, Cuba ha sido percibida como un héroe antiestadounidense que ha puesto el ejemplo
en resistir presiones internacionales y ha logrado sobrevivir a pesar del aislamiento promovido
por los Estados Unidos: “De esta forma, la imagen de Cuba ha facilitado el nuevo surgimiento del
nacionalismo chino. Funcionarios de linea dura, viejos maoistas y la nueva izquierda han visto a
Cuba como un ejemplo de socialismo mas puro que el chino” (Cheng, 2007b, p. 728).

CONCLUSIONES

China se ha tratado de posicionar como un modelo para la transicion de la economia cubana,
mediante el cual crecid rapidamente sin transformar el régimen de partido unico y que incluso
permitié establecer relaciones con Estados Unidos y el resto de la comunidad internacional. Sin
embargo, a pesar de que desde 2011 Raul Castro presenté e implementd una reforma
prometedora orientada a ensanchar el sector privado de la economia cubana, los resultados han
sido muy limitados.
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Ello ha contribuido a que los aspectos econémicos de la relaciéon con la RPC no hayan alcanzado
a la fecha un grado de profundizacién significativo a nivel material.

A pesar de esto, la tendencia en las Ultimas décadas estd caracterizada por el fortalecimiento
gradual de la presencia de la RPC como socio estratégico para Cuba si se compara el
fortalecimiento institucional, mediante los acuerdos o proyectos de cooperacion, con el primer
periodo analizado respectivo a la década de los noventa. Pese a la falta de resultados y
profundizacion de la reforma econdmica cubana, la importancia de Cuba para la RPC puede
explicarse en funcién de consideraciones sistémicas, a nivel simbdlico e ideoldgico, como un
reflejo del cambio en el caracter de la politica exterior china tras un periodo de ascenso
internacional y el fortalecimiento de su presencia en la region desde la segunda mitad de la
década de los afios 2000. Este analisis, por lo tanto, se distingue de la literatura revisada sobre la
relacion bilateral, debido a que incluye el factor sistémico y el lugar de Cuba en la estrategia
china, en interaccidn con la situacion relacionada con la apertura econémica en la isla.

El futuro de la relacion, entonces, depende de la interaccion compleja de dos grupos de factores.
En primer lugar, para acelerar y fortalecer los aspectos econémicos de la relacion, Cuba tendria
que mantener los esfuerzos para continuar y hacer mas efectivas las reformas econdmicas, pues
los chinos desean que la demanda en Cuba para sus productos crezca, y también que se
multipliquen las oportunidades para la inversién. El escepticismo chino originado en los noventa
respecto al ritmo y profundizacion de la apertura econdmica en Cuba podria volver a
desemperiar un papel importante, en tanto que La Habana no mejore su capacidad de pago y no
plantee mas oportunidades de negocio para los chinos. En segunda instancia, la orientacién
actual de la politica exterior china en el contexto de la competencia con Estados Unidos, y la
consolidacién de la multipolaridad con Rusia y otros actores que ejercen influencia sobre
distintos procesos internacionales, tiene el potencial de mitigar las dudas de sectores chinos
respecto al modelo cubano, dada su importancia simbdlica e ideoldgica. Ello podria darle
continuidad a la politica de seguir otorgando créditos a La Habana, reforzar la cooperacién y las
instituciones ya existentes entre los dos paises, ademas de que Beijing podria seguir siendo una
alternativa de equilibrio en el contexto de la politica de aislamiento estadounidense en contra de
laisla.
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